OBRAZLOZENJE RAZLOGA | CILJEVA KOJI SE ZELE POSTICI DONOSENJEM
PRAVILNIKA

e uz Nacrt Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave Osnovne $kole lvana
Gorana Kovacica, Cista Velika -

1. Razlozi za donosenje Pravilnika

Donosenje novog Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave Osnovne Skole Ivana
Gorana Kovacic¢a, Cista Velika predlaze se radi uskladivanja pravila, uvjeta i postupaka
jednostavne nabave s izmjenama Zakona o javnoj nabavi te uspostave cjelovitog, jasnog i
suvremenog normativnog okvira za provedbu nabave roba, usluga i radova Cija je
procijenjena vrijednost manja od vrijednosnih pragova za primjenu postupaka javne nabave.

Izmjenama Zakona o javnoj nabavi zna¢ajno je izmijenjen pravni okvir jednostavne nabave.
Propisana su nova obvezna pravila koja naruditelji moraju urediti svojim op¢im aktima,
obvezna provedba postupaka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti vece od
15.000,00 EUR putem modula jednostavne nabave u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske (EOJN RH), obvezna javna objava za nabave roba i usluga procijenjene
vrijednosti vece od 25.000,00 EUR te za nabave radova procijenjene vrijednosti vece od
45.000,00 EUR, kao i pravo gospodarskih subjekata na prigovor u postupcima procijenjene
vrijednosti vec¢e od 15.000,00 EUR.

S obzirom na opseg i znacaj novih zakonskih rjeSenja, predlaZe se donosenje novog
Pravilnika kojim ¢e se cjelovito urediti sustav provedbe jednostavne nabave u Skoli.

Donosenje Pravilnika predlaze se osobito radi:

» uskladivanja pravila jednostavne nabave s vazeéim odredbama Zakona o
javnoj nabavi;

* uspostave jasnog sustava provedbe jednostavne nabave prema procijenjenoj
vrijednosti predmeta nabave;

* uredenja izravnog ugovaranja za nabave procijenjene vrijednosti jednake ili
manje od 5.000,00 EUR bez PDV-a;

* osiguranja odgovarajuce razine trziSnog natjecanja za nabave procijenjene
vrijednosti ve¢e od 5.000,00 EUR bez PDV-a;

» uredenja provedbe postupaka jednostavne nabave putem modula
jednostavne nabave u EOJN RH;

+ uredenja obvezne javne objave poziva za nabave visih vrijednosti;

* osiguranja poStivanja nacela javne nabave i u€inkovitog, ekonomi¢nog i
transparentnog troSenja sredstava;

* preciznijeg uredenja sprjeCavanja, prepoznavanja i uklanjanja sukoba
interesa;

+ uredenja pripreme poziva na dostavu ponude i dokumentacije postupka
jednostavne nabave;

» uredenija kriterija za odabir ponude, osnova za isklju¢enje gospodarskih
subjekata, uvjeta sposobnosti, dokaza i jamstava,

* jasnog uredenja pregleda i ocjene ponuda, razloga za odbijanje ponude i
razloga za ponistenje postupka;

* uredenja imenovanja i rada stru¢nog povjerenstva za nabavu;

* osiguranja pravne zastite gospodarskih subjekata putem prava na prigovor u
postupcima propisane vrijednosti;

» uredenja realizacije nabave putem ugovora ili narudzbenice;



» uskladenog vodenja registra ugovora i €uvanja dokumentacije jednostavne
nabave.

Posebna paznja u Nacrtu Pravilnika posvecena je odredivanju vrijednosnih pragova i razini
trziSnog natjecanja primjerenoj veli€ini i potrebama Skole kao javnog narucitelja.

Nacrtom se izravno ugovaranje ograni¢ava na nabave procijenjene vrijednosti jednake ili
manje od 5.000,00 EUR bez PDV-a. Za nabave iznad toga iznosa predvida se postupak koji
uklju€uje usporedbu ponuda odnosno viSu razinu trziSnog natjecanja i transparentnosti.

Takvo rjeSenje usmjereno je na uspostavu ravnoteze izmedu potrebe za jednostavnim i
ucinkovitim provodenjem nabava manje vrijednosti, s jedne strane, i potrebe za osiguranjem
trziSnog natjecanja, transparentnosti, razmjernosti i ekonomi¢nog tro$enja sredstava, s druge
strane.

Cilj donoSenja Pravilnika je uspostaviti jasan, transparentan, zakonit i ujednacen sustav
provedbe jednostavne nabave u Osnovnoj $koli Ivana Gorana Kovacic¢a, Cista Velika, uz
osiguranje odgovarajuée razine trziSnog natjecanja, pravne sigurnosti sudionika, u€inkovitog
provodenja nabava i odgovornog upravljanja sredstvima Skole.

2. Bitnarjesenja koja donosi Pravilnik
Jedinstveno uredenje sustava jednostavne nabave prema procijenjenoj vrijednosti

Pravilnikom se uspostavlja jasan sustav postupanja prema procijenjenoj vrijednosti predmeta
nabave.

Jednostavna nabava provodi se primjenom razli€itih postupaka, ovisno o vrijednosti nabave,
i to:

* izravnim ugovaranjem za nabave roba, usluga i radova procijenjene
vrijednosti jednake ili manje od 5.000,00 EUR bez PDV-g;

* pozivanjem najmanje dvaju gospodarskih subjekata za nabave roba, usluga i
radova procijenjene vrijednosti ve¢e od 5.000,00 EUR, a jednake ili manje od
15.000,00 EUR bez PDV-a;

* putem modula jednostavne nabave u EOJN RH s pozivom odabranim
gospodarskim subjektima za nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti
vece od 15.000,00 EUR, a jednake ili manje od 25.000,00 EUR, te radova
procijenjene vrijednosti vece od 15.000,00 EUR, a jednake ili manje od
45.000,00 EUR;

* putem modula jednostavne nabave u EOJN RH s javnom objavom poziva za
nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti vec¢e od 25.000,00 EUR te
radova procijenjene vrijednosti ve¢e od 45.000,00 EUR, a manje od
vrijednosnih pragova za primjenu postupaka javne nabave.

Ovim rjeSenjem unaprijed se odreduje nacin provedbe nabave prema njezinoj vrijednosti te
se osigurava ujednaceno postupanje Skole.

Izravno ugovaranje za nabave do 5.000,00 EUR

Pravilnikom se omogucuje izravno ugovaranje s jednim gospodarskim subjektom po izboru
Skole za nabave procijenjene vrijednosti jednake ili manje od 5.000,00 EUR bez PDV-a.



Izravno ugovaranje provodi se na temelju ponude, predrauna, cjenika ili drugog
odgovarajuéeg podatka o predmetu i cijeni nabave, a nabava se realizira izdavanjem
narudzbenice ili sklapanjem ugovora.

Za nabave tih vrijednosti nije obvezno prethodno prikupljanje vise ponuda niti donoSenje
posebne odluke o odabiru.

Takvim se rjeSenjem omogucuje brzo i u€inkovito provodenje nabava manje vrijednosti, bez
stvaranja nerazmjernog administrativhog opterecenja.

Osiguranje trZiSnog natjecanja za nabave iznad 5.000,00 EUR

Za nabave procijenjene vrijednosti vece od 5.000,00 EUR, a jednake ili manje od 15.000,00
EUR bez PDV-a, Pravilnikom se predvida upucivanje poziva na dostavu ponude najmanje
dvama gospodarskim subjektima.

Na taj se nacin kod nabava koje za Skolu predstavljaju znaéajniju vrijednost omoguéuje
usporedba ponuda i vida razina trziSnog natjecanja, uz zadrzavanje postupka koji je
razmjeran vrijednosti i slozenosti nabave.

Ovim rjeSenjem nastoji se osigurati racionalno i ekonomic¢no troSenje sredstava te smanijiti
rizik provodenja veéeg broja vrijednosno znacajnih nabava bez usporedbe trzisnih uvjeta.

Obvezna provedba postupaka iznad 15.000,00 EUR putem EOJN RH

Pravilnikom se propisuje da se postupci jednostavne nabave procijenjene vrijednosti vec¢e od
15.000,00 EUR bez PDV-a provode putem modula jednostavne nabave u EOJN RH.

Za nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti ve¢e od 15.000,00 EUR, a jednake ili manje
od 25.000,00 EUR, te radova procijenjene vrijednosti ve¢e od 15.000,00 EUR, a jednake ili
manije od 45.000,00 EUR, Skola putem modula jednostavne nabave u EOJN RH upuéuje
poziv na dostavu ponude najmanje trima gospodarskim subjektima.

Time se osigurava elektronicka provedba postupka, odgovarajuci pisani trag svih bitnih radnji
i viSa razina transparentnosti.

Javna objava poziva za nabave visih vrijednosti
Za nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti vece od 25.000,00 EUR te radova
procijenjene vrijednosti ve¢e od 45.000,00 EUR Pravilnikom se propisuje provedba postupka

putem javne objave poziva u modulu jednostavne nabave u EOJN RH.

Na temelju javno objavljenog poziva ponudu moze dostaviti svaki zainteresirani gospodarski
subjekt.

Takvim rjeSenjem osigurava se najviSa razina transparentnosti i trziSnog natjecanja unutar
sustava jednostavne nabave.

Uredenje iznimaka od javne objave

Pravilnikom se, u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi, ureduju slugajevi u kojima Skola
iznimno nije obvezna provesti postupak putem javne objave poziva.



Iznimke se mogu primijeniti samo kada za to postoje zakonom propisane pretpostavke,
primjerice kada u prethodno provedenom postupku nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna
valjana ponuda, kada predmet nabave zbog objektivnih razloga moze izvrsiti samo odredeni
gospodarski subjekt ili u slu€aju iznimne Zurnosti.

Razlozi za primjenu iznimke moraju biti obrazlozeni i evidentirani, €ime se osigurava
provjerljivost takvog postupanja.

Jacanje postivanja naCela javne nabave

Pravilnikom se izriCito propisuje obveza postivanja nacela trziSnog natjecanja, jednakog
tretmana, zabrane diskriminacije, uzajamnog priznhavanja, razmjernosti i transparentnosti.

Jednostavna nabava mora se provoditi uinkovito i ekonomiéno, razmjerno predmetu
nabave, procijenjenoj vrijednosti, sloZzenosti i okolnostima konkretne nabave.

Skoli se omoguéuije i da u pojedinom slucaju primijeni postupak koji osigurava vi$u razinu
trziSnog natjecanja ili transparentnosti od postupka koji bi se primjenjivao samo prema
vrijednosnom pragu, ako to ocijeni svrhovitim.

Preciznije uredenje procijenjene vrijednosti i zabrane dijeljenja nabave

Pravilnikom se ureduje obveza pravilnog odredivanja procijenjene vrijednosti predmeta
nabave prije pokretanja nabave i odredivanja nacina njezine provedbe.

Posebno se propisuje zabrana dijeljenja predmeta nabave ili odredivanja procijenjene
vrijednosti s namjerom izbjegavanja primjene Zakona o javnoj nabavi, obvezne provedbe
postupka putem EOJN RH, obvezne javne objave ili primjene odgovarajuéeg postupka
propisanog Pravilnikom.

Time se jaCa zakonitost planiranja i provedbe nabave te sprjeCava zaobilazenje propisanih
pravila.

Uredenje plana nabave i registra ugovora

Pravilnikom se ureduje povezanost jednostavne nabave s planom nabave Skole.
Jednostavna nabava procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 5.000,00 EUR bez PDV-a
pokrece se za predmet nabave koji je prethodno predviden planom nabave odnosno

njegovom izmjenom ili dopunom.

Pravilnikom se takoder ureduje vodenje i objava registra ugovora te unos podataka o
ugovorima i narudzbenicama za predmete jednostavne nabave procijenjene vrijednosti
jednake ili ve¢e od 5.000,00 EUR bez PDV-a.

Ovim se rjeSenjima osigurava povezanost planiranja, provedbe i pracenja izvrSenja nabave.
Jacanje pravila o sukobu interesa

Pravilnikom se detaljnije ureduju mjere za sprjeCavanje, prepoznavanje i uklanjanje sukoba
interesa.



Pravila se primjenjuju na ravnatelja, &lanove Skolskog odbora te druge osobe koje sudjeluju
u planiranju, pripremi, provedbi ili odlucivanju u jednostavnoj nabavi odnosno mogu utjecati
na njezin ishod.

Ureduje se obveza davanja i azuriranja izjava o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa,
izuzimanje osoba kod kojih postoji sukob interesa te poduzimanje drugih odgovarajuéih
mjera radi zastite nepristranosti i trziSnog natjecanja.

Jasnije uredenje poziva na dostavu ponude i dokumentacije postupka

Pravilnikom se ureduje sadrzaj poziva na dostavu ponude i dokumentacije postupka
jednostavne nabave.

Dokumentacija se sastavlja u opsegu potrebnom za izradu, dostavu i usporedbu ponuda,
razmjerno predmetu nabave, njegovoj vrijednosti, sloZenosti i okolnostima konkretnog
postupka.

Ureduju se osnovni podaci koje dokumentacija mora sadrzavati, ukljucujuéi predmet nabave,
opis ili specifikaciju, troskovnik, rok i nacin dostave ponude, rok i nacin izvrSenja, kriterij za
odabir te druge podatke potrebne za pravilnu provedbu postupka.

Uredenje osnova za iskljucenje, uvjeta sposobnosti i jamstava

Pravilnikom se omogucuje da Skola, ovisno o predmetu, vrijednosti, sloZzenosti i okolnostima
nabave, odredi osnove za isklju¢enje gospodarskog subjekta, uvjete sposobnosti i dokaze
kojima se dokazuje njihovo ispunjavanje.

Uvjeti i dokazi moraju biti povezani s predmetom nabave, razmjerni njegovoj vrijednosti i ne
smiju neopravdano ograniCavati trziSno natjecanje.

Na odgovarajuci nacin ureduje se i mogucnost odredivanja jamstava kada je to potrebno s
obzirom na predmet i rizike nabave.

Uredenje kriterija za odabir ponude
Pravilnikom se ureduju kriteriji na temelju kojih se ponude usporeduju i rangiraju.
Kriterij za odabir moze biti najniza cijena ili ekonomski najpovoljnija ponuda.

Ako se primjenjuje ekonomski najpovoljnija ponuda, moguce je vrednovati kvalitetu, tehnicke
prednosti, funkcionalne znacajke, organizaciju i iskustvo strunjaka, rok isporuke ili izvrSenja,
uvjete odrZzavanja, servisnu podrsku, okolidne ili socijalne znacajke i druge kriterije povezane
s predmetom nabave.

Time se Skoli omoguéuje odabir ponude koja najbolje odgovara stvarnim potrebama
konkretnog predmeta nabave.

Uredenje struénog povjerenstva za nabavu

Za postupke jednostavne nabave procijenjene vrijednosti ve¢e od 15.000,00 EUR bez PDV-a
Pravilnikom se propisuje obvezno imenovanje struénog povjerenstva za nabavu.



Ureduje se nadin imenovanja ¢lanova, moguénost sudjelovanja radnika Skole i vanjskih
struénih osoba te njihove zadace u pripremi i provedbi postupka.

Stru¢no povjerenstvo moze sudjelovati u izradi dokumentacije, odredivanju tehnickih
specifikacija, pripremi troSkovnika, odredivaniju kriterija, provedbi radnji putem EOJN RH,
pregledu i ocjeni ponuda te pripremi prijedloga odluke.

Time se osigurava struc¢nija, dokumentirana i ujednaéena provedba vrijednosno znacajnijih
nabava.

Preciznije uredenje pregleda i ocjene ponuda
Pravilnikom se sustavno ureduju pregled i ocjena ponuda, mogucnost traZzenja pojasnjenja i
upotpunjavanja dokumentacije, postupanje s raCunskim pogresSkama te posljedice

nepostupanja ponuditelja po zahtjevu Skole.

Ureduju se i razlozi za odbijanje ponude te razlozi za ponistenje postupka jednostavne
nabave.

Time se osiguravaju unaprijed poznata i ujednaCena pravila za postupanje s ponudama i
dono$enje odluka.

Uvodenje prava na prigovor

Pravilnikom se za postupke jednostavne nabave procijenjene vrijednosti veé¢e od 15.000,00
EUR bez PDV-a ureduje pravo ponuditelja na podnosenje prigovora ravnatelju.

Ureduju se odluke protiv kojih je dopusten prigovor, rok i na¢in podnoSenja, sadrzaj
prigovora, postupanje s neurednim prigovorom te nacin i rok odlucivanja.

Pravilnikom se ureduje i rok mirovanja, odnosno zabrana sklapanja ugovora ili izdavanja
narudzbenice prije isteka roka za podnoSenje prigovora odnosno odludivanja o pravodobno
podnesenom prigovoru.

Time se gospodarskim subjektima osigurava pravna zastita, a Skoli moguénost da
eventualne nepravilnosti otkloni prije realizacije nabave.

Uredenje realizacije nabave i cuvanja dokumentacije

Pravilnikom se propisuje da se jednostavna nabava realizira izdavanjem narudzbenice ili
sklapanjem ugovora, ovisno o predmetu, vrijednosti, slozenosti i okolnostima nabave.

Ugovor odnosno narudzbenica mora biti uskladen s ponudom i drugim dokumentima na
kojima se nabava temelji.

Ureduje se i obveza Cuvanja dokumentacije jednostavne nabave u skladu s propisima kojima
se ureduju javna nabava, arhivsko gradivo, uredsko poslovanje i Cuvanje dokumentacije.

Time se osigurava cjelovit i provjerljiv pisani trag od planiranja nabave do njezine realizacije.

3. Zakljucak



Predlozenim Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave Osnovne 3kole lvana
Gorana Kovacic¢a, Cista Velika uspostavlja se cjelovit, jasan, transparentan i zakonit sustav
nabave roba, usluga i radova Cija je procijenjena vrijednost manja od vrijednosnih pragova za
primjenu postupaka javne nabave.

Pravilnikom se sustavno ureduju sve klju¢ne faze jednostavne nabave, uklju€ujuci planiranje,
odredivanje procijenjene vrijednosti, odabir odgovarajuceg postupka, pripremu
dokumentacije, osiguranje trziSnog natjecanja, elektroni¢ku provedbu postupaka, pregled i
ocjenu ponuda, dono3enje odluka, pravnu zastitu gospodarskih subjekata, realizaciju
nabave, vodenje registra ugovora i Cuvanje dokumentacije.

Posebno se uspostavlja sustav postupnog povecavanja razine trziSnog natjecanja i
transparentnosti ovisno o vrijednosti nabave. I1zravno ugovaranje predvida se za nabave
procijenjene vrijednosti jednake ili manje od 5.000,00 EUR bez PDV-a, dok se za nabave
iznad tog iznosa primjenjuju konkurentniji postupci, sve do obvezne provedbe putem EOJN
RH i javne objave poziva za nabave visih vrijednosti.

DonoSenjem Pravilnika osigurava se uskladenost postupanja Osnovne Skole Ivana Gorana
Kovacica, Cista Velika s novim zakonskim okvirom, poveéava pravna sigurnost, jaca
transparentnost i trziSno natjecanje te stvaraju pretpostavke za u€inkovito, razmjerno i
ekonomiéno tro$enje sredstava Skole.



